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СОВЕТ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ЕРШОВ

ЕРШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

(четвертого созыва)

РЕШЕНИЕ
от  26 марта 2019 года  №  11-54
об отчете Главы муниципального образования

город   Ершов   Ершовского   муниципального

района   Саратовской   области  за  2018  год
    
В соответствии с частью 7.1. статьи 28 Устава муниципального образования город Ершов Ершовского муниципального района Саратовской области, Совет муниципального образования город  Ершов РЕШИЛ:

   
1. Принять отчёт Главы муниципального образования город Ершов Ершовского муниципального района Саратовской области о результатах деятельности за 2018 год к сведению (прилагается).
   
2. Признать работу Главы и  Совета муниципального образования город Ершов удовлетворительной. 
Глава муниципального образования                                                     А. А. Тихов

                                                                                   Приложение 
                                                                                   к решению Совета муниципального
                                                                                   образования город Ершов

                                                            от 26 марта 2019 года № 11-54
Отчет

главы муниципального образования город  Ершов

о результатах  деятельности за 2018 год
   Уважаемые депутаты и присутствующие!
         В соответствии  со ст. 28 Уставом муниципального образования город Ершов представляется отчёт о работе Главы и Совета городского поселения за 2018 год.

       Прошедший год был ознаменован конечно же важным политическим событием – выборы Президента РФ  и событиями для нашего поселения -125 лет городу Ершов, выборы депутатского корпуса Совета  нового четвертого созыва, состав которого обновился  на 47%. Депутаты представляют интересы населения по 15 избирательным округам. В составе Совета 5 женщин и 10 мужчин.14 депутатов выдвиженцы партии «Единая Россия» и 1 депутат партии КПРФ. В Совете создана депутатская группа (фракция) ВП «Единая Россия» для совместной деятельности и выражения единой позиции по вопросам, рассматриваемым Советом.

Представленный мною отчет – это итоги деятельности Главы городского поселения, работы депутатского корпуса в тесном взаимодействии с органами всех ветвей власти, по решению вопросов местного значения, направленных на улучшение качества жизни жителей городского поселения. 

Учитывая, что Главой ЕМР на предыдущем заседании был представлен отчет в котором подробно доложено о тенденциях, характеризующих социально-экономическое развитие в городском поселении за отчетный период, то подведу итоги моей деятельности, как Главы городского поселения, работы представительного органа и аппарата Совета, постараюсь обозначить задачи на ближайшую перспективу. 
        Отчитываясь  о  работе, хочу отметить, что такие отчеты - это не просто традиция, а жизненная необходимость, поскольку на них наглядно видно не только то, что уже сделано, но главное, что еще нужно сделать для наших жителей.

       Я, как Глава местного самоуправления, являюсь высшим должностным лицом городского поселения и наделен собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, а также исполняя полномочия председателя Совета, в 2018 году осуществлял представительные, законодательные  и контрольные полномочия.    
        Представлял муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями участвуя в работе различных комиссий и объединений. 
 Обеспечено подписание и обнародование в порядке, установленном Уставом МО  г.Ершов  всех решений Совета и постановлений Главы, в том числе 55 нормативно-правового характера, что составляет 56,1% от общего числа муниципальных актов.

        В пределах своих полномочий было издано 9  правовых актов и внесено на рассмотрение Совета 28 проектов  решений. 

        В целях обеспечения гласности  и учета общественного мнения населения проведено 9  публичных слушаний, из них 6 назначено постановлением Главы  по вопросам  градостроительного и земельного законодательства, о  Правилах землепользования и застройки, о Правилах благоустройства территории  МО г.Ершов.

       Заключения  публичных слушаний были рассмотрены Советом и Главой района, приняты к сведению и опубликованы. 

        О деятельности органов местного самоуправления опубликовалась  информация в местной газете «Степной край» и размещалась  на официальном сайте. Доводилась до сведения населения при встречах.

       Обеспечена организация приема граждан и порядок разрешения обращений, заявлений и жалоб граждан. Предоставил отчет о своей деятельности и работе Совета за 2017 год  депутатскому корпусу и населению.   

    
 В отчетном 2018 году  принимал  участие в мероприятиях, посвященных государственным и профессиональным праздникам, а также в различных мероприятиях, проводимых в городском поселении, таких как:  празднование Дня Победы,  Дня города, в спортивных соревнованиях, в том числе при проведении турнира по хоккею с мячом на кубок главы МО г.Ершов, в новогодних праздничных мероприятиях; поздравлял сотрудников полиции, участников Великой Отечественной войны и  ветеранов.  

        
В течение отчетного года были рассмотрены и удовлетворены обращения трудовых коллективов организаций и учреждений по представлению к награждению Благодарственными письмами Главы МО г. Ершов. За отчётный период Благодарственными письмами награждено 9 человек.

        
В рамках исполнения полномочий председателя Совета, Глава обеспечивает организационную деятельность Совета и руководит его работой, а также  аппаратом Совета.

Работа Совета

       
Совет депутатов является представительным органом муниципального  образования, обладающим правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на всей территории. 

      
Все мы помним, что в соответствии с действующим законодательством, Уставом муниципального образования компетенция представительного органа заключается в создании и постоянном совершенствовании необходимой для развития поселения правовой базы, направленной на решение вопросов местного значения, социально-экономическое развитие муниципального образования, утверждение правил для деятельности органов местного самоуправления.

      
 Основной организационно-правовой формой работы Совета депутатов является  заседание. В 2018 году было проведено 17 заседаний Совета, из них 
5 внеочередных, рассмотрено 93 вопроса, что на 21,5 %  больше в сравнении  с 2017годом.  Все заседания проходили при необходимом кворуме.

Анализ рассмотренных на  заседаниях вопросов показывает, что Совет депутатов повестку дня заседаний определяет в рамках своих полномочий в соответствии с Уставом муниципального образования и действующим законодательством о местном самоуправлении. 

     
Работа Совета в течение  отчетного периода, традиционно,  проводилась  по утвержденному плану. Заседания Совета проводились регулярно в соответствии с Регламентом и  с запланированной повесткой дня.  

      
Учитывая, что  заседания Совета  являются    основной   формой работы   Совета, то  его  легитимность  зависит от наличия кворума. Участие в  заседаниях – это основная обязанность депутата.  Средняя явка на  заседаниях составила   75% .  Но к сожалению, есть депутат из нового состава, который с момента его избрания не посетил ни одного заседания Совета. 

       
Понятно, что депутаты это люди, которые  выполняют свои депутатские полномочия на общественных началах, но раз мы с вами выбрали этот участок   - быть представителями населения в представительном органе местного самоуправления, то необходимо  оправдывать их доверие. 
         
В 2018 год  на заседаниях Совета рассмотрено и принято 93  решения по различным правовым, социально-экономическим и организационным и контрольным  вопросам, в том числе 48 нормативно-правового характера.
          Предварительно все вопросы были рассмотрены на заседаниях 2-х постоянных комиссий, возглавляемых депутатами Бурлаковым В.П. (18заседаний, 68 вопросов), Нарховым А.Н. (11 заседаний 50 вопросов)  и в том числе и  в порядке контроля по решению вопросов местного значения  органами исполнительной власти. Внесено на заседание Совета 65 проектов решений для рассмотрения и принятия. Постоянные комиссии проводились ежемесячно с приглашением руководителей учреждений и предприятий, Главы района и заместителей главы администрации района, а также начальников  отделов  администрации  района. Практиковались совместные заседания комиссий при рассмотрении  вопросов.

      Хочу выразить  благодарность  депутатам, которые входят с состав этих комиссий, за большую проделанную работу на данном направлении исполнения депутатских полномочий, учитывая, что у каждого есть свои трудовые обязанности помимо тех, которые им доверило население и выполняются они на общественных началах.

Нормотворческая деятельность

 
В отчетном периоде продолжена нормотворческая деятельность,  которая осуществлялась в тесном взаимодействии с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Саратовской области»,  комитетами Саратовской областной Думы, администрацией Ершовского муниципального района  и  ее структурными подразделениями, а также прокуратурой Ершовского района.
В течение года проекты решений Совета, до их рассмотрения и принятия, направлялись в прокуратуру для проверки на соответствие действующему законодательству и антикоррупционную экспертизу.           Своевременно реагировали депутаты на изменения законодательства и замечания прокуратуры, внося изменения и дополнения в нормативно-правовые акты. Это позволило обеспечить  законность.
В 2018 году на решение Совета поступило 2 протеста (в связи с изменением федерального и регионального законодательства). 

         Обеспечено также направление  нормативных актов в Министерство  по делам территориальных образований  Саратовской области для регистрации и внесения в регистр.

С целью информирования жителей  о деятельности  Совета  обеспечен свободный доступ всех заинтересованных  лиц к принятым  решениям путем  размещения на информационных стендах и на официальном сайте, а также в Центральной библиотеке.  

       Согласно принятым изменениям Федеральными Законами вносились дважды изменения в Устав муниципального образования; в решения Совета, регулирующие вопросы местного значения в области градостроительного, земельного, бюджетного, налогового законодательств, в  социальной  сфере.

        Внесены дополнения в Правила благоустройства территории МО г.Ершов, что позволит  обеспечить  благоустройство прилегающих территорий  зданий и сооружений  их собственниками .

        Во  исполнении Указа Президента РФ «О противодействии коррупции» разработаны и приняты 3 решения, регулирующие эти вопросы при деятельности депутатского корпуса. 

Реализация контрольных полномочий
Значительную часть работы  депутатского корпуса составило исполнение контрольных функций. Это наше исключительное полномочие.

Мы продолжаем использовать  такие формы контроля, как заслушивание на заседаниях постоянных комиссий и Совета отчёт главы администрации муниципального района о результатах своей деятельности и деятельности администрации по решению вопросов местного значения городского поселения, информаций должностных лиц Администрации, информаций руководителей муниципальных  предприятий, информаций об исполнении планов и программ социально-экономического развития  МО г.Ершов, об исполнении бюджета, о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества и отдельных решений Совета по реализации вопросов местного значения. 

Под пристальным вниманием  была  работа  муниципальных предприятий городского поселения, выполнение мероприятий по МП «Формирование комфортной городской среды», а также вопросы, связанные с выполнением наказов избирателей; о содержании и ремонте автомобильных дорог и придомовых территорий; о подготовке и проведении отопительного сезона; о вопросах благоустройства территории городского поселения и другие вопросы. 

По каждому вопросу осуществления контроля Советом принималось решение, давались оценки и рекомендации.   

        Такая форма работы дает возможность повышать  меру ответственности руководителей и специалистов за исполнением возложенных на них  полномочий. Но пока еще не изменилось положение и остается много вопросов к руководителям муниципальных предприятий, которые не обеспечивают эффективную работу своих предприятий, не имеют  планы их 
развития и стабильности. Здесь ослаблен контроль за их деятельностью со стороны должностных лиц местной Администрации, которые курируют эти вопросы. 
Свою деятельность депутаты реализовывали участием в заседаниях Совета и работе постоянных комиссий, в подготовке и участием  в публичных слушаниях, непосредственной работой с населением на избирательных участках, участием в мероприятиях, проводимых органами всех ветвей власти, проводили прием граждан. 

         И здесь не могу не сказать об активной позиции депутатов, которые проявили заинтересованное отношение к проблемам населения в своем избирательном округе и принимали непосредственное участие  в их решении. 

      Это депутаты, которые всегда откликаются на обращения своих избирателей и принимают непосредственное участие совместно с администрацией  ЕМР в решении вопросов,  поставленных избирателями.

      Это старейший депутат трех созывов - Кульгин П.Е. и  вновь избранный депутат - Шелпаков  А.В. 

        Именно им  благодарны избиратели, которые обращались за решением  вопросов, связанных с  водоснабжением, освещением, благоустройством территорий, в зимний период с расчисткой  улиц от снега, опилкой сухих деревьев и организации вывоза ТБО.

  
К этим депутатам люди обращаются не только с письменными обращениями, но непосредственно по телефону и при встрече на улице, зная их настойчивость в доведении  дела до конца.

      
В целом работа Совета депутатов в течение отчетного периода показала, что направления работы были выбраны правильно. Вниманием депутатов были охвачены основные проблемы в  городском поселении. Работа  Совета, при проведении других мероприятий  предоставила депутатам возможность быть в курсе многих событий и дел, происходящих в городском поселении и в районе, принимать участие в решении проблем жителей поселений, самим  участвовать в местном самоуправлении.

        Надеюсь, что вновь избранный состав депутатов четвертого созыва, который только находится в начале своей депутатской деятельности, будет активно участвовать совместно с органами  исполнительной власти  поселения и района в решении поставленных перед каждым из нас задач нашими избирателями.
Деятельность аппарата Совета

       Большую работу по организационно-техническому, документационному, юридическому и информационному обеспечению деятельности депутатского корпуса, оказанию содействия депутатам Совета в осуществлении их полномочий проводил в отчетном периоде аппарат Совета совместно с заместителем председателя Совета.  
Подготовлено и проведено 17 заседаний Совета и 29 заседаний постоянных комиссий по 102 вопросам с ведением протоколов. Депутаты в установленном порядке обеспечивались текстами повестки дня, другой  необходимой информацией и справочными материалами, оказывалась консультативная помощь депутатам по рассматриваемым вопросам. Обеспечивалась организация работы по ведению делопроизводства 
(документооборот составил более 840 документов), приема граждан и работа с обращениями граждан, направление НПА в районную прокуратуру и другие органы. Работа с архивными документами.
         Так же, были проведены правовые экспертизы всех проектов и  решений   Совета. По результатам экспертиз проектов муниципальных нормативных правовых актов коррупциогенные факторы не выявлены. Нормативные правовые акты, а также сведения об источниках официального опубликования (обнародования) данных актов в установленном порядке направлялись в  Правительство Саратовской области для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов    и в  центральную библиотеку района единого экземпляра НПА, принятых Советом.
        Основным муниципальным нормативным правовым актом в муниципальном образовании является Устав муниципального образования  городского поселения. В связи с изменениями в федеральном законодательстве была обеспечена подготовка проектов решений   Совета о внесении изменений в Устав. В отчетном периоде изменения вносились дважды.  Так же  были разработаны  16 проектов нормативных правовых актов и 15 распоряжений  Главы.  Проводилась кадровая работа.

         В течение данного периода обеспечивалось функционирование официального сайта муниципального образования. Обновление информации и документов обеспечивалось своевременно и оперативно. Было размещено       материалов о деятельности  Совета, в том числе и нормативно - правовая база  и направление единого экземпляра НПА в районную библиотеку. Обеспечивалась гласность работы Совета.

       Обеспечивается проведение контрольных мероприятий Совета  и  участие депутатов в мероприятиях, проводимых на территории МО г. Ершов   администрацией Ершовского муниципального района, в том числе с различными категориями населения.  

Бюджет
        Основным условием реализации права местных органов власти для самостоятельного решения вопросов местного значения является бюджет городского поселения. Вопросы принятия  и расходования бюджета по - прежнему остаются под пристальным вниманием и контролем Совета депутатов. Обеспечена открытость бюджетного процесса, информированности населения о ходе принятия бюджета и его исполнения.

      
Анализируя бюджет муниципального образования за 2018 год необходимо отметить  увеличение  как его доходной части, так соответственно и расходной. Первоначально бюджет был утвержден в сумме 57 043,1тыс.руб. без дефицита, из них 56 0429,2 тыс.руб. (98%) составляли собственные доходы. В течение года Советом МО г.Ершов приняты 15 решений о внесении изменений  в бюджет, увеличившие собственные доходы   и  общую доходную  часть бюджета  до 1 12107,6 тыс. руб., т.е. удалось привлечь дополнительные средства, которые составили  48,9 %  к общему объему доходов 2018 года.

        Фактический расход доходов составил 116793,1тыс. руб., что на 53,3 % больше чем в 2017 году.

   Основные расходы 97,3% (113602,6 тыс. руб.) бюджета в 2018 году  были
направлены на выполнение работ по  восьми муниципальным программам, в 2017 году эта цифра составила 91,5 % 

  Вопросы жилищно-коммунального хозяйства составляют основную массу вопросов местного значения поселений. В связи с этим, основной объем расходов бюджета 59.4% % направлен на выполнение полномочий в сфере ЖКХ, в том числе на мероприятия по содержанию и ремонту  дорог, проведению неотложных аварийно-спасательных работ, повышению  безопасности дорожного движения, благоустройству и озеленению.

 Реализовались долгосрочные целевые программы, направленные на  ремонт объектов улично-дорожной сети; автомобильных дорог общего пользования; внутридворовых территорий  многоквартирных домов, проездов к ним  и тротуаров. 

   Как показала практика этот метод расходования средств оправдан и понятно для населения, на какие конкретно мероприятия израсходованы бюджетные средства. 

В течение года осуществлялся муниципальный финансовый контроль:  предварительный -  в ходе обсуждения и утверждения проектов  местного бюджета  и иных проектов решений  по бюджетно-финансовым вопросам; текущий контроль - в ходе рассмотрения и утверждение отчетов об исполнении местного бюджета и реализации муниципальных программ.     Внешний муниципальный контроль осуществляла Контрольно-счетная комиссия

        Депутатский корпус принял участие в разработке совместно с администрацией 8 целевых программ на 2017-2020 годы, которые были  одобрены  и  стали основой формирования статей расходов бюджета на 2018 год.          

        Здесь была учтена практически  большая часть  наказов избирателей по всем округам, обращения жителей по благоустройству конкретных микрорайонов. На сегодня исполнение наказов, поступивших в ходе проведения избирательной кампании по выборам депутатов  третьего созыва,  

составило - 63% от общего числа, а находится в стадии исполнения и включены в ЦП на 2018-2020 годы -18 наказов, что составляет 21,6%.
     Неисполненные наказы приняты  депутатами 4 созыва для  реализации.

      В стадии  исполнения находятся такие наказы как реконструкция стадиона «Юность», парка им.А.С.Пушкина, которые планируются завершить в 2019году.

Теперь наша задача совместными усилиями продолжить реализацию   задуманного, а организовать эффективный и максимально прозрачный  процесс расходования бюджетных средств. И конечно  активнее принимать меры и добиваться софинансирования по федеральным и региональным программам. Каждый из нас депутатов должен принять  активное участие в реализации  наказов.    
          Здесь есть над чем работать нам совместно.

          На территории городского поселения  продолжается работа  по решению вопросов местного значения, связанного в развитием спорта, проведением культурно- массовых мероприятий, уделяют воспитанию у представителей молодого поколения чувства  долга, ответственности и любви к своей малой Родине.

Обеспечивается проведение  спортивных и культурных  мероприятий на приз Главы  МО г.Ершов.  В данных мероприятиях стараются участвовать и депутаты. 
          На территории муниципального образования проводились  многочисленные мероприятия, посвященные 73 годовщине  Победы в ВОВ, в том числе встречи и чествование ветеранов. Каждый депутат на своем округе посетил  участников ВОВ. 

          По сложившейся традиции депутаты принимали участие в торжественных мероприятиях посвященных Последнему звонку и Дню знаний, проходивших в школах на территории  городского поселения.

            В рамках взаимодействия с администрацией района  депутаты третьего созыва принимали участие  в работе  координационных и консультативных органов администрации района, входя в состав комиссий, где совместно решались вопросы местного значения городского поселения.

 
 Не все в нашей работе получается так, как бы хотелось. А значит, есть неиспользованные возможности по исполнению наших полномочий.

Федеральным законом от 09.08.2009г. №8-ФЗ « Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных  органов и органов местного самоуправления» предусматриваются различные формы информирования населения о работе представительного органа. Информация о его деятельности размещается  на официальном сайте  района. Избиратели имеют возможность в любой момент посетить сайт и найти хронику последний новостей и событий, связанную с работой органов власти, ознакомиться с планом работы Совета, проектами решений и уже принятыми решениями.
       Населению предоставлена такая же возможность ознакомиться с нормативными правовыми актами Совета в библиотеках района и на  информационных стендах.

       Уважаемые депутаты, просьба, если вы проводите работу со своими избирателями, делитесь информацией и  будет обеспечено размещение  о вашей деятельности  на сайте, в социальных сетях и при возможности в СМИ.

Работа с населением, обращениями

      Одно из главных направлений деятельности депутата - это работа с населением  и обращениями граждан. Это приёмы граждан, проводимые в соответствии с утвержденным графиком, рассмотрение жалоб и обращений жителей, непосредственное обсуждение и решение вопросов в ходе проведения встреч.  

       В 2018 году в адрес депутатов Совета поступило 29 устных и письменных обращений (9 письменных и 20 устных), по сравнению с 2017 годом сократилось на 41,4  % .  Анализ показал, что сокращение связано с решением вопросов  по  ремонту  придомовых территорий в многоквартирных домах (часть выполнена, а часть включена в ЦП), установки уличного освещения  и  т.д.,  а также с  непосредственным  обращение  заявителей в  администрацию ЕМР, т.к. основные вопросы  отнесены к компетенции  исполнительной власти городского поселения. На все обращения граждан даны исчерпывающие ответы в установленные законом сроки.

Уважаемые коллеги!
     
Подводя итоги 2018 года, хочу отметить, что за этот период  в поселении произошли немалые положительные перемены. Депутаты совместно с  органами исполнительной власти поселения смогли решить ряд давно стоящих острых проблем. О чем было подробно доложено в своем отчете Главой района. Удалось исполнить 63% наказов избирателей депутатам третьего созыва, а это значит продолжено обустройство городского парка, начата реконструкция стадиона «Юность», продолжена  работа по  ремонту придомовых территорий и по установке детских площадок, замене устаревшего полотна дорог и тротуаров в городе, реконструкции уличного освещения, начало работ по обеспечению водоснабжением жителей в поселках Прудовой и Полуденный и т.д.

 
Значительную роль в этом сыграло  конструктивное взаимопонимание  всех ветвей власти, поддержка органов власти Саратовской области и Ершовского района и помощь депутатов Государственной Думы и  Саратовской областной Думы.
         Таковы основные итоги работы депутатского корпуса в 2018 году!

 Многое сделано за 2018 год и много еще предстоит сделать.  

          В планах работы на 2019 год - принятие решений по эффективному расходованию бюджетных средств, муниципального имущества, по выполнению наказов избирателей и конечно же мероприятий по муниципальным программам. Необходимо продолжить работу по всем видам деятельности, найти новые формы активного  сотрудничества с населением, способствуя его  вовлечению  в решение вопросов местного значения.  

          Думаю, что наша работа в текущем году будет конструктивной и плодотворной, будет строиться на принципах взаимного уважения и взаимопонимания  во благо жителей  нашего городского поселения.

          В заключении хочу всех депутатов, главу администрации ЕМР  поблагодарить за совместную работу на благо жителей муниципального образования город Ершов. 

Спасибо за внимание!






















